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Introducao

Breve nota sobre a
Agricultura Familiar

De acordo com a Organizacao das Nagoes Uni-
das para a Agricultura e Alimentacao (FAO), a
Agricultura Familiar (AF) é a forma predomi-
nante de agricultura mesmo em paises com
diferentes niveis de desenvolvimento. Existem
mais de 500 milhdes de agricultores/as fami-
liares no mundo, que gerem sistemas agricolas
diversificados, produzem alimentos tradicio-
nais, e contribuem tanto para uma alimentacao
equilibrada como para a salvaguarda da agro-
biodiversidade mundial. A nivel global, a AF re-
presenta mais de 90% da agricultura mundial e
produz 80% dos alimentos do mundo em ter-
mos de valor, a partir da heterogeneidade de
sistemas, atividades e produtos atras descrita.
Também em termos geograficos se destaca a
heterogeneidade da AF, enquanto retrato de
diversas realidades regionais, nacionais e até
locais. A AF concorre para ampliar a sustenta-
bilidade ambiental, preservar a biodiversidade
e 0s ecossistemas, ao mesmo tempo que forne-

ce alimentos tradicionais e nutritivos que con-
tribuem para dietas equilibradas e preservam o
patrimdnio cultural nas dreas rurais. Destaque-
se, ainda, a AF como promotora e facilitadora
de sistemas alimentares sustentaveis. Aqueles
que garantem a seguranca alimentar e nutricio-
nal de todos, de forma a ndo comprometer as
futuras geracoes, implicando sustentabilidade
econdmica, social e ambiental (Nguyen et al.,
2018). Como assinalava o entao Diretor-Geral
da FAQ, aquando da declaracdo de 2014 como
Ano Internacional da Agricultura Familiar por
parte da ONU, “nada se assemelha mais ao
paradigma da producdo alimentar sustentavel
que a agricultura familiar. Os agricultores fami-
liares desenvolvem habitualmente atividades
agricolas ndo especializadas e diversificadas
que lhes outorgam um papel fundamental na
garantia da sustentabilidade do meio ambiente
e na conservacao da biodiversidade”.

Porém, ndo obstante a importancia da AF em
termos econdmicos, sociais, ambientais, cultu-
rais e territoriais, das quais se destaca a se-
guranca alimentar e nutricional, este sub-setor
da producao alimentar tem sido sistematica-
mente discriminado no ambito da criacdo de
politicas para o acesso a recursos e servigos
de apoio.
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No ambito do Plano de Acao para a Dé-
cada da Agricultura Familiar em Portugal
(PADAF), aqui apresentado, englobamos
na AF a producao de todos os alimentos,
de origem vegetal e animal, cultivados em
terras agricolas e florestais, obtidos em
rios e no mar, ou noutros habitats, pela
mao de produtores agropecuarios, flores-
tais, pequenos pescadores, aquicultores e
extrativistas, entre outros, cuja producao
é gerida e concretizada maioritariamen-
te pelo trabalho de uma familia. O termo
“agricultura familiar” reune toda esta di-
versidade, da qual subjazem diversas ca-
racteristicas comuns, como o tipo de mao
de obra utilizada, dimensao da proprieda-
de, orientacao dos trabalhos, rendimento
gerado pela atividade agricola e satisfacao
das necessidades alimentares da familia,
ainda que parciais.

Em Portugal, nao obstante os tracos comuns
que fazem da AF um grupo profissional e um
setor econdmico particulares e que Lhes confe-
rem alguma estabilidade conceptual necessaria
a criacao de medidas especificas de apoio, esta
tipologia engloba perfis diversos de pessoas
e suas familias, de praticas e conhecimentos,
de histdrias e vivéncias, de geografias e paisa-
gens. Tal como a natureza, principal matéria-
prima da atividade agricola, a realidade huma-
na da AF é também ela dindmica, onde fatores
de ordem econdmica, social e ambiental tém
conduzido a alteracoes significativas.

A imagem mental que a sociedade portugue-
sa cristalizou sobre este setor ndo esta, hoje,
atualizada em funcao de tais mudancas: se co-
nhecemos as necessidades e desafios que a AF
enfrenta, conhecemos ainda insuficientemente
outros aspetos da sua natureza e sobre a atual
diversidade humana que a compode. Conhecer
€ importante para melhor apoiar, e esta tarefa
tem, ao mesmo tempo, associada uma neces-
saria e urgente reparacao de um percurso de
esquecimento, abandono e, por vezes, margi-
nalizacao do setor, face ao seu potencial Unico
de concretizar sistemas alimentares mais pro-
dutivos e sustentaveis. Neste sentido, o pro-
cesso de construcao do PADAF constitui uma
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oportunidade coletiva para refletir, debater e
estabelecer objetivos centrais que permitam
valorizar, apoiar e desenvolver a AF de for-
ma efetiva. Pretende-se, assim, que este do-
cumento seja um instrumento agregador das
prioridades e visGes dos varios atores envol-
vidos na promocao e apoio da AF, que aponte
para o seu desenvolvimento e vitalidade nos
nossos territdrios.

Como foi construido
este documento?

A construcao participativa do Plano foi ala-
vancada a partir do projeto “Contributos da
Agricultura Familiar para a promocao de sis-
temas alimentares e dietas sustentaveis em
Portugal™!, o qual, em articulacdo com os eixos
do Plano Global para a Década da AF, visa pro-
mover o reconhecimento do contributo social,
econdmico e ambiental da AF para a promocao
de sistemas alimentares sustentaveis e dietas
saudaveis em Portugal, bem como promover
a partilha de conhecimentos e boas praticas e
a cooperacao entre os agentes de desenvol-
vimento rural e outros atores relevantes em
torno da implementacdo da Década da AF, em
Portugal e na Europa.

Uma primeira versao do Plano foi criada a par-
tir da informacao detida por cada parceiro no
ambito do seu trabalho e recolhida em varias
acoes do projeto junto de agricultores/as, es-
pecialistas nacionais, técnicos de outros proje-
tos sobre a AF, entre outros. Esta versao foi co-
locada em consulta aberta on-line e foi alvo de
debates tematicos, intercdmbios e seminarios,
que envolveram agricultores/as, especialistas,
entidades governamentais e instituicoes com
responsabilidade no campo da AF, de forma a
construir de forma participativa a versao final
do PADAF para Portugal.

1. Proje‘go desenvolvido no quadro do Plano de Agdo da Rede Rural Na-
cional, Area 4 (Observacdo da agricultura e dos territérios rurais), finan-
ciado pelo Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 (PDR2020).



Como esta estruturado
o Plano?

A construcdao do PADAF em Portugal integra
um processo amplo a nivel global de reconhe-
cimento do papel dos agricultores e agricul-
toras familiares na garantia da seguranca ali-
mentar e nutricional, na gestdao e manutencao
dos recursos naturais e das paisagens, entre
outras funcoes que lhes sdo reconhecidas.

Varios marcos legislativos e politicos tém con-
tribuido para este reconhecimento gradual,
quer a nivel global, quer regional, nos espa-
cos da Unido Europeia e da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa em que Portugal
participa, quer também a nivel nacional.

De forma a enquadrar Portugal neste percurso,
€ realizado um primeiro ponto de enquadra-
mento do PADAF, que enumera os principais
marcos relativos a AF.

O Plano de Acao propriamente dito, resultan-
te do processo participativo de elaboracao
descrito anteriormente, € apresentado em
trés partes distintas: numa primeira parte, é
apresentada a visao coletiva definida para a
AF a alcancar no periodo de 2022-2028 e
que objetivos e resultados se esperam com
a sua implementacao efetiva por parte dos
varios atores envolvidos no campo da pro-
mocao e apoio da AF. Na segunda parte do
Plano de Acao sao apresentados os objeti-
vos centrais do PADAF, em funcdo dos dife-
rentes pilares propostos no Plano de Acéao
global para a Década da AF (abaixo descrito)
e adaptados ao contexto de Portugal e dos
principios de implementacdo das Diretrizes
para o apoio e promocao da AF na CPLP,
subscritas por Portugal em 2017 (Mosca et
al., 2017). Finalmente, é proposto um meca-
nismo de gestdao, monitorizacao e prestacao
de contas, para aferir se a concretizacao dos
objetivos estipulados esta a ir ao encontro
do definido inicialmente e propor os ajustes
eventuais necessarios.
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Enquadramento

A Agricultura Familiar
a nivel global

A Década da Agricultura Familiar
das Nacoes Unidas (UNDFF)

Em resultado do Ano Internacional da Agricul-
tura Familiar (2014), varias iniciativas foram
implementadas um pouco por todo o mundo,
como a criacdo de comités nacionais de AF. No
seguimento, e apds uma campanha dinamizada
pela sociedade civil, apoiada por organizacoes
internacionais, governos e outros atores, a As-
sembleia Geral das Nacoes Unidas proclamou
2019-2028 como a Década da Agricultura Fa-
miliar das Nacoes Unidas (UNDFF).

A UNDFF visa mobilizar os esforcos da co-
munidade internacional para trabalhar coleti-
vamente na formulacdo e implementacao de
politicas sociais, econdmicas e ambientais que
fortalecam e apoiem a AF em todo o mundo, e
convida todos os paises a desenvolver Planos
de Acao nacionais (FAO & IFAD, 2019).

Como instrumento de trabalho, foi construido
de forma participativa o Plano de Acao Global
para a Década, um guia para a mobilizacdo co-
letiva que propoe acoes e medidas indicativas
concretas, articuladas em sete pilares temati-
cos. Estes pilares visam o desenvolvimento de
politicas, programas e regulamentacbes que
apoiem os agricultores/as no acesso a siste-
mas de protecao social, financas, mercados,
formacao e oportunidades de geracao de ren-
dimento, com particular atencdo nos jovens e
mulheres agricultoras (FAO & IFAD, 2019).

Importa que a UNDFF constitua, sobretudo,
uma oportunidade para a criagao de iniciativas
a nivel nacional, que permitam criar quadros
institucionais, legais e medidas concretas que
reconhecam, promovam e apoiem a realidade
nacional e local da AF em cada pais, reforcem
processos ja em curso ou abram novos espa-
cos de cooperacao em prol da AF (FAO & IFAD,
2019). Para tal, o Plano de Acao Global é diri-
gido a todos os que desempenham um papel
relevante na promocao da AF, desde agéncias
internacionais, governos, parlamentares, agri-
cultores/as, entidades académicas, organiza-
coes da sociedade civil, o setor empresarial,
entre outros.
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A Declaracao dos Direitos dos
Camponeses e Trabalhadores
Rurais (UNDROP)

Portugal teve um papel politico importante
para a votacao favoravel da UNDROP (United
Nations, 2018), aprovada em 2018, um marco
histérico ha muito aguardado pelas organiza-
coes empenhadas na defesa dos direitos hu-
manos de agricultoras/es e camponesas/es.

Preparada por um Grupo de Trabalho Intergo-
vernamental, a UNDROP fornece importantes
orientacbes aos Estados, organizacoes inter-
nacionais e agéncias especializadas da Orga-
nizacdo das Nacoes Unidas (ONU) sobre como
incrementar a protecdo dos direitos humanos
dos/as agricultores/as e camponeses/as (Uni-
ted Nations, 2018).

Com a assinatura desta Declaracao, os Esta-
dos comprometem-se a respeitar, proteger e
efetivar os direitos dos/as camponeses e de-
mais pessoas que trabalham no meio rural, e a
adotar as medidas legislativas, administrativas
e outras que sejam apropriadas para alcancgar
progressivamente a plena realizacao dos direi-
tos estabelecidos. A UNDROP confere atencao
especial aos direitos e necessidades especiais
dos/as camponeses/as e outras pessoas que
trabalham em areas rurais, especialmente ido-
sos/as, mulheres, jovens, criancas e pessoas
com deficiéncia (United Nations, 2018).

A aprovacdo da UNDROP é, efetivamente, um
avanco consideravel do sistema global existen-
te de direitos humanos, e promove a realizagao
do Direito Humano a Alimentacao e Nutricdo
Adequadas dos/as camponeses/as, a partir da
garantia dos seus direitos territoriais.

A La Via Campesina
(LVC) teve um
importante papel na
conquista da UNDROP,
o objetivo foi lancado
na Conferéncia sobre
Reforma Agraria e
Direitos Camponeses,
realizada em Jacarta.

(La Via Campesina, n.d.)
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Aprovacao da
construcao de
instrumento
internacional de direitos
camponeses, na V
Conferéncia
Internacional da LVC
(Sao Paulo).

O Comité de Direitos
Humanos das Nacoes
Unidas estabeleceu o
1° grupo de Trabalho
intergovernamental,
com a participacao da
LVC e outras estruturas
para aprovar e
submeter uma
proposta de redacdo da
Declaracao.



A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel

Por ser multidimensional, a AF assume um pa-
pel fundamental para a realizacao dos Obje-
tivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente aqueles relacionados com a se-
guranca alimentar e nutricional, gestao dos re-
cursos naturais, inclusdo econdmica e social de
pessoas produtoras agricolas e grupos sociais
em condicoes de vulnerabilidade, a revitali-
zacao economica dos territdrios rurais, a pre-
servacao do patrimonio cultural e, em geral, a
criacao e manutencao de sistemas alimentares
sustentaveis e inclusivos.

Nesse sentido, os pilares e a¢oes estratégicas
inscritas no PADAF contribuem para os se-
guintes ODS (United Nations, 2015):

ODS 2 - Fome zero e agricultura susten-
tavel: acabar com a fome, alcancar a segu-
ranca alimentar e melhoria da nutrigao e
promover a agricultura sustentavel. Espe-
cificamente com a meta 2.3, que faz refe-
réncia explicita a Agricultura Familiar: até
2030, dobrar a produtividade agricola e o
rendimento dos pequenos produtores de
alimentos, em particular mulheres, povos
indigenas, agricultores familiares, pastores
e pescadores, inclusive por meio de acesso
seguro e equitativo a terra, outros recursos
e fatores de producédo, conhecimento, servi-
cos financeiros, mercados e oportunidades
para a geracdo de empregos de valor acres-
centado e ndo agricolas.

Aprovacao da primeira
versao da Declaracao
dos Direitos dos
Camponeses, na
Conferéncia
Internacional sobre os
Direitos Camponeses
(Jacarta).

Desde entdo, junto com
vérias organizacdes
aliadas, como CETIM e
FIAN Internacional,
empreendeu-se um
caminho de 17 anos de
mobilizacdo coletiva para
alcancar, ponto por ponto,
uma ferramenta legal
internacional que
promovesse os direitos
humanos das camponesas
e camponeses e outras
pessoas que trabalham
em zonas rurais.

Aprovacao da
UNDROP na
Assembleia Geral das
Nacoes Unidas (Nova
lorque), apds cinco
sessOes de negociacao,
com 119 votos a favor,
7 contra e 49
abstencoes. Portugal
foi um dos poucos
paises da Europa a
votar a favor deste
importante
instrumento.

O Comité Consultivo de
Direitos Humanos das
Nacoes Unidas foi
mandatado para
desenvolver um estudo
sobre os direitos dos
camponeses e outras
pessoas que trabalham
em dreas rurais, de
modo a identificar as
causas da
discriminacdo e
vulnerabilidade das/os
componesas/es.
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ODS 1 - Erradicacdo da pobreza: acabar com
a pobreza em todas as suas formas, em todos
os lugares

ODS 3 - Saude e bem-estar: assegurar uma
vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades

ODS 4 - Educacao de qualidade: assegurar a
educacao inclusiva, equitativa e de qualidade,
e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos

ODS 5 - Igualdade de género: alcancar a
igualdade de género e empoderar todas as
mulheres e raparigas

ODS 6 - Agua limpa e saneamento: garantir
disponibilidade e gestdo sustentavel da agua
e saneamento para todos

ODS 8 - Trabalho decente e crescimento eco-
noémico: promover o crescimento econdomico
sustentado e inclusivo, emprego pleno e pro-
dutivo, e trabalho decente para todos

ODS 9 - Inovacao e infraestruturas: construir
infraestrutura resiliente, promover a industria-
lizac3o inclusiva e sustentavel, e fomentar a
inovacao.

ODS 10 - Reducao das desigualdades: redu-
zir as desigualdades dentro dos paises e entre
eles

ODS 11 - Cidades e comunidades sustenta-
veis: tornar as cidades e as comunidades hu-
manas inclusivas, seguras, resilientes e sus-
tentaveis

ODS 12 - Consumo e producdo responsaveis:
assegurar padroes de producao e de consumo
sustentaveis

ODS 13 - Acao contra a mudanca global do
clima: tomar medidas urgentes para combater
a mudanca climatica e seus impactos

ODS 14 - Vida na dgua: conservar e utilizar de
modo sustentavel os oceanos, mares e recur-
sos marinhos

ODS 15 - Vida terrestre: proteger, recuperar
e promover o uso sustentavel dos ecossiste-
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mas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e
reverter a degradacdo da Terra e a perda da
biodiversidade

ODS 16 - Paz, justica e instituicoes eficazes:
promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, propor-
cionar o acesso a justica para todos e construir
instituicGes eficazes, responsaveis e inclusivas
em todos os niveis (United Nations, 2015)

A Agricultura Familiar
a nivel regional

Uniao Europeia: do apoio a
producao através da Politica
Agricola Comum (PAC) a visao
mais ampla do sistema alimentar
pela Estratégia “do Prado ao Prato”

Lancada pela Comissao Europeia em 2020, em
plena pandemia Covid-19, a Estratégia Do Pra-
do ao Prato (Farm to Fork Strategy) tem como
objetivo acelerar a transicao para um sistema
alimentar justo, saudavel e ecoldgico, assente
nos seguintes tdpicos: i) ter impacto ambiental
neutro ou positivo; ii) ajudar a mitigar as mu-
dancas climaticas e adaptar-se aos seus im-
pactos; iii) reverter a perda de biodiversidade;
iv) garantir a seguranca alimentar, nutricao e
saude publica, através do acesso universal a
alimentos suficientes, seguros, nutritivos e sus-
tentdveis; v), gerar retornos econdmicos mais
justos, promover a competitividade do setor da
producdo de alimentos da UE e o comércio justo
(European Union, 2020).

Neste contexto, e ainda que o modelo de AF
sustentavel seja mais valorizado nos principios
da Estratégia do Prado ao Prato - Farm to fork
strategy -, € fundamental que a implementacao
da mesma esteja em consonancia com tais prin-



cipios, através da transposicao dos seus objeti-
vos e principios nas diferentes politicas da UE?,
em particular a Politica Agricola Comum refor-
mada e os planos estratégicos nacionais em
formulacao, a fim de apoiar uma transicao real
para sistemas alimentares territoriais sustenta-
veis, assentes na AF (European Union, 2020).

Os objetivos da Estratégia do Prado ao Prato
e do Pacto Ecoldgico Europeu?® sé poderdo ser
alcancados através da integracdo de medidas
claras para implementar a UNDROP, inclusi-
ve nos planos estratégicos nacionais da PAC.
Uma mudanca clara da politica agricola euro-
peia, assente em praticas sustentdveis, ajudaria
a ultrapassar os desafios econémicos e sociais
enfrentados pela AF, muitos dos quais exacer-
bados pela pandemia COVID-19 (European
Comission, n.d.; European Union, 2020).

O respeito pelos direitos fundamentais expres-
sos na UNDROP representam, assim, uma opor-
tunidade para transformar os sistemas alimen-
tares de forma holistica, com a visdo de longo
prazo necessaria para enfrentar as mudancas
climaticas na UE*. Em vez de focar em solucgoes
puramente orientadas para o lucro, técnicas e
digitais que conduzem uma maior intensificacao
por meio da agricultura e pecudria intensiva, é
urgente construir e dinamizar modelos justos de
producdo e distribuicdo que garantam o direito
humano a alimentacdo de qualidade para todas
e todos. Neste sentido, é fundamental que a Es-
tratégia Do Prado ao Prato esteja alinhada com
a declaracdo UNDROP.

2.E importante que o empenho da UE na transicdo para sistemas
alimentares sustentdveis seja expresso também através da coopera-
¢do internacional, bilateral e multilateral, integrando as prioridades da
Estratégia do Prado ao Prato nas orienta¢des de programacao para a
cooperacdo com paises terceiros no periodo de 2021-2027.

3. O Pacto Ecoldgico Europeu consiste num “pacote de iniciativas es-
tratégicas que visa colocar a UE na via rumo a uma transigdo ecoldgica,
com o objetivo ultimo de alcancar a neutralidade climética até 2050 {...)
O Pacto Ecoldgico Europeu serd financiado por um terco dos 1,8 bilides
de euros de investimentos do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia e pelo
orcamento da UE para sete anos”.

4. A titulo de exemplo, a implementacdo do artigo 14 (condicdes de tra-
balho sauddveis para camponeses e trabalhadores migrantes) poderia
ter evitado as condigOes de trabalho inseguras de matadouros e outros
trabalhadores agroalimentares em toda a Europa na recente pandemia.
Também o direito as sementes tradicionais (artigo 19) serd fundamental
para alcancar os objetivos da UE de reducao de pesticidas e prevencao
da poluigdo de dreas naturais.

As Diretrizes para o Apoio e
Promocao da Agricultura Familiar
nos Estados-Membros da CPLP

A Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa (CPLP) tem, entre os seus objetivos,
a concertacdo politica e a cooperacdo entre
Estados-Membros, desenvolvidas por meio
da coordenacdo de acdes e posicoes por parte
das suas instituicdes. Entre os principais ob-
jetivos da CPLP estd o compromisso de erra-
dicacdo da fome nos seus Estados-Membros
até 2025. A IX Conferéncia de Chefes de Es-
tado e de Governo da CPLP realizada em ju-
lho de 2012, em Maputo, ratificou a Estratégia
de Seguranca Alimentar e Nutricional (ESAN-
CPLP), que adota uma abordagem baseada
em direitos e a cria o Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSAN-CPLP), 6r-
gdo de governanca multiatores. Neste quadro
institucional, a CPLP tem conferido prioridade
ao reconhecimento e apoio da AF, a partir de
politicas publicas diferenciadas, baseadas nos
principios de desenvolvimento sustentavel e
da progressiva realizacao do Direito Humano a
Alimentacao e Nutricdo Adequadas.

Neste percurso de apoio a AF, foram aprova-
das as Diretrizes para o Apoio e Promocao da
Agricultura Familiar nos Estados-Membros da
CPLP, que visam ampliar o reconhecimento
deste setor e o seu fortalecimento mediante
politicas de acesso aos recursos naturais, de
garantia do direito a terra e aos territdrios, de
apoio a producdo, tecnologia e servicos, de
promocao da autonomia das mulheres rurais,
de insercdo da juventude, de protecdo social
e de acesso a servicos publicos (Mosca et al.,
2017).

Ao reconhecer que cabe aos Governos desem-
penhar um papel fundamental de lideranca no
apoio e promogao da AF para que esta possa
alcancar todo o seu potencial, torna-se neces-
sario criar as condicOes objetivas para que este
setor ocupe um lugar prioritario nas politicas e
programas nacionais e regionais de agricultu-
ra, alimentacao e nutricdo, enquanto se valori-
zam os conhecimentos e praticas ancestrais e
promove o acesso a inovagdes no quadro das
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transformacdes que se registam nos Estados-
Membros (Mosca et al., 2017).

Neste sentido, as Diretrizes para o Apoio e
Promocao da Agricultura Familiar nos Estados
- Membros da CPLP contribuem para a defini-
cao de acOes concretas de cooperacao multi-
lateral e integracao que permitem fortalecer a
agricultura familiar, e para o desenvolvimento
de cada Estado-Membro e da Comunidade no
seu todo, alicercado em principios de justica
social (Mosca et al.,, 2017). Tais elementos sao
contemplados no PADAF aqui proposto (CON-
SAN-CPLP, 2018).

A Agricultura Familiar
em Portugal

As mudancas registadas nas uUltimas décadas
na AF tém sido significativas, com impactos
quanto ao contributo da agricultura para a ri-
queza e o emprego nacionais. Como atestam
diversos estudos (Delfim, 2001) (Salvioni,
2014) (Rolo, 2014) (Rodrigo & Rolo, 2014)
(Oliveira, 2001). Se, em 1955, a agricultura
contribuia com 27% do PIB nacional e gerava
46,3% do emprego total, estes niveis tém vin-
do a diminuir de forma consistente e perma-
nente no pais Segundo dados da PORDATA
dos 4.812.300 de empregados em Portugal
no ano de 2021 apenas 2,7 pertenciam ao
setor de atividade econdmica correspondente
a agricultura, caga, silvicultura e pesca (POR-
DATA, 2021).

De acordo com o Recenseamento Agricola
de 2019, cerca de 68% do volume de traba-
lho agricola é efetuado pela populacdo agri-
cola familiar (na UE28, essa percentagem é
de mais de 75%) (INE, 2021). Apenas 13,1%
dos agricultores em Portugal declararam tra-
balhar a tempo completo e aproximadamen-
te 2/3 afirmaram ocupar menos de 50% do
tempo de trabalho na exploracdo. A maioria
das exploragdes agricolas continua a ser geri-
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da por produtores singulares (94,5%), embo-
ra se registe, na ultima década, um aumento
muito significativo do nimero de sociedades
(+115,5%) (INE, 2021). A representatividade
das mulheres a frente do destino das explo-
racoes agricolas é de 33,3% (acima da mé-
dia da UE28 de 30,1%). A média de idades
dos produtores agricolas em Portugal é de
64,3 anos (acima da média da UE28 de 58,0
anos), o que evidencia o forte envelhecimento
na agricultura e coloca em risco a renovacao
geracional. A produtividade e eficiéncia do
trabalho agricola em Portugal sdo inferiores
a média da UE28 (INE, 2021).

N3o obstante as trajetdrias evidenciadas no
Recenseamento Agricola de 2019, a AF con-
tinua a apresentar fortes resisténcias, e man-
tém uma presenca social e territorial signifi-
cativa no contexto da agricultura portuguesa
(ANIMAR, 2021). O futuro da AF estara, ne-
cessariamente, dependente do mercado de
trabalho, das politicas publicas e das priori-
dades politicas de distribuicdo dos fundos eu-
ropeus (ANIMAR, 2021).

O desajuste do sistema alimentar em Portu-
gal é evidente ndo sé ao nivel da producao,
como igualmente do consumo: de acordo com
estudos recentes, cerca de 17.2% da popu-
lacao em Portugal vive hoje em risco de po-
breza - aumenta o conjunto de novos pobres
(pequenos empresarios, desempregados,
pessoas em lay-off ou sem vinculos contra-
tuais, migrantes em situacao irregular), a que
acrescem também as pessoas que ndao pedem
ajuda mas que estao em efetiva situacdo de
inseguranca alimentar (ou seja em algum
grau de gravidade e duracao de privacao ali-
mentar). Esta situacdo tem vindo a agudizar-
se com as consequéncias decorrentes da pan-
demia Covid-19 e, agora, do conflito armado
na Ucrania. De destacar que no inquérito rea-
lizado pela Direcdo-Geral da Saude em abril/
maio de 2020 acerca da alimentacao e da
atividade fisica em contexto de contencao so-
cial, 33,2% dos inquiridos (amostra de 5.874
individuos) estaria em risco de se encontrar
numa situacao de inseguranca alimentar (Di-
recao-Geral da Saude & Servico Nacional de



Saude, 2020). Neste contexto, € fundamental a
criacao de um quadro legal e institucional que
materialize as solucoes para a realizacao do
direito humano a alimentacdo e nutricdo ade-
quadas (DHANA) nas estratégias nacionais e
programas territoriais existentes (ACTUAR,
2021).

Agenda de Inovacao para a
Agricultura 2030 “Terra Futura”

Publicada em 2020, a Agenda de Inovacao
para a Agricultura 2030 “Terra Futura” pre-
tende nortear a estratégia e as politicas do
setor, tendo em vista uma agricultura “mais
sustentavel, competitiva e inovadora, emisso-
ra e recetora de conhecimento (GPP, 2020).
Uma Agricultura proxima do consumidor, li-
gada ao territdrio e ao que é enddgeno. Uma
Agricultura de maos dadas com o Ambiente e
com a protecao da biodiversidade. Uma Agri-
cultura digital e tecnoldgica, sempre inclusi-
va e convicta de que ninguém pode ficar para
tras”. Assente em cinco intencoes estratégi-
cas (Saude; Inclusdo; Rendimentos; Sustenta-
bilidade e Inovacao), tem como metas:

— aumentar em 20% o nivel de ades3o a die-
ta mediterrénica

— instalar 80% dos novos jovens agriculto-
res em territérios de baixa densidade

— aumentar o valor da producao agroalimen-
tarem 15%

— mais de metade da area agricola em regi-
mes de producdo sustentavel reconheci-
dos

— aumentar em 60% o investimento em in-
vestigacao e desenvolvimento(GPP, 2020)

No ambito da iniciativa “Promocao da Dieta
Mediterranica” (GPP, 2020), a Terra Futura in-
dica que o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSANP)®, podera
assumir o papel de ligar a efetivacao da segu-
ranca alimentar, particularmente dos grupos
mais vulneraveis, com base no padrao da dieta
mediterranica e no reforco da producdo nacio-
nal e das cadeias curtas alicercadas na AF.

Estatuto da
Agricultura Familiar

Criado em 2018 (Decreto-Lei n° 64/2018, de
7 de julho), o Estatuto da Agricultura Familiar
(EAF) é parte integrante da Terra Futura e reco-
nhece a especificidade da Agricultura Familiar
nas suas diversas dimensdes (econdmica, terri-
torial, social e ambiental) e valoriza-la, através
de medidas de apoio especificas. Prevé, assim,
um conjunto de direitos, como os de nature-
za fiscal e seguranca social, bem como bene-
ficios ao nivel dos custos de energia ou prio-
ridade de compensacdo no ambito de apoios
europeus aos/as agricultores/as familiares. De
facto, com o envolvimento de 11 Ministérios,
este Estatuto visa alcancar diversos objetivos,
entre os quais conferir a AF um valor estratégi-
co, designadamente nas prioridades das politi-
cas agricolas nacional e europeia, que deverao
discriminar positivamente este segmento da
agricultura, em varias medidas de apoio.

o

Recentemente alterado (Decreto-Lei n.
81/2021, de 11 de outubro), o Estatuto tem
como um dos requisitos o rendimento cole-
tavel, por sujeito passivo, igual ou inferior ao
valor correspondente ao quarto escalao do im-
posto do rendimento de pessoas singulares®,
rendimentos da atividade agricola que ascen-
dam a, pelo menos, 20% do total do rendimen-
to coletavel do agregado familiar, e um limite
maximo de 5000€ de ajudas decorrentes do
Regime de Pagamento Base e do Regime da
Pequena Agricultura.

Mesmo com a recente alteracdo, as limita-
cOes impostas ao acesso ao EAF, a escassez
de medidas implementadas ou o facto das
concretizadas ndao serem percecionadas como
verdadeiras mais valias pelos/as agricultores/
as familiares, mantém a adesdo ao programa
muito reduzida.

5. Criado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 103/2018, de 26
de julho.

6. A Lein® 12/2022, de 27 de junho, relativa ao Orcamento de Estado
para 2022, altera os escaldes de IRS, passando o limite superior do
4° escaldo de 25.075€ para 19.696<€.
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Estratégia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (ENSANP)

Em 2021, foi aprovada, por Resolucao do Con-
selho de Ministros, a Estratégia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (ENSANP)’
como parte das atribuigdes do Conselho Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSANP). O CONSANP?, criado em 2018,
tem por objetivo contribuir para a definicao
de uma visdo integrada das matérias relati-
vas a seguranca alimentar e nutricional, no
quadro da concretizacdo progressiva do Di-
reito Humano a uma Alimentacao Adequada,
em linha com a Agenda 2030 da ONU para o
Desenvolvimento Sustentavel. Neste ambito,
o CONSANP desenvolveu um diagndstico da
seguranca alimentar e nutricional em Portu-
gal, incluindo uma andlise da evolucdo das
tendéncias da producdo e consumo, e um le-
vantamento de outras iniciativas e estratégias
em curso, que permitiu identificar quatro eixos
estratégicos e sete medidas necessarias a sua
implementagdo nos proximos anos.

A ENSANP pretende garantir uma atuacao in-
tegrada que permita uma transicao para sis-
temas alimentares e nutricionais sustentaveis,
saudaveis, inclusivos e resilientes e assenta
nos seguintes eixos estratégicos: a) Integracao
das politicas e governanca; b) Grupos vulnera-
veis, salde e nutricdo; c) Bom funcionamento
da cadeia alimentar; d) Comunicacao.

N3o obstante as diversas referéncias na es-
tratégia nacional relativas a ESAN-CPLP, que
contempla um eixo especifico sobre a promo-
¢do da AF, os/as agricultores/as familiares ndo
se encontram suficientemente representadas
na ENSANP, onde sdo mencionados apenas de
forma timida. Igualmente, dada a insuficiente
visibilidade ao papel das mulheres rurais em
Portugal, este tema deve assumir centralidade
no PADAF a partir da existéncia de um Pilar
transversal.

7. Criada pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 132/2021, de 13
de setembro.’

8. Criado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 132/2021, de
13 de setembro. Disponivel em https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-
conselhoministros/132-2021-171183636
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Por outro lado, a Estratégia do Prado ao Prato
€ mencionada como marco de referéncia, mas
na ENSANP ¢ vertida apenas a componente
da producdo e seus contornos ambientais da
sustentabilidade. Fica ausente a componente
da transicao justa, referida na Estratégia Euro-
peia: “garantia da seguranca alimentar, nutri-
cao e saude publica, que assegure que todas
as pessoas tém acesso a alimentos suficientes,
seguros, nutritivos e sustentaveis” e “preservar
a acessibilidade dos alimentos enquanto gera
ganhos econdmicos justos, promove compe-
titividade do setor agricola da EU e promove
o comércio justo”. Também estes elementos
deverao ser vertidos num Pilar do PADAF re-
lativo a inclusdo socioecondmica, resiliéncia e
bem-estar dos/as agricultores/as familiares.

Centro de competéncias
para a Agricultura Familiar e
Agroecologia - CeCAFA

Em dezembro de 2021 é criado o Centro de
Competéncias para a Agricultura Familiar e
Agroecologia — CeCAFA, constituido por enti-
dades da administracao, ensino e investigacao,
por organizacdes de agricultores/as e outras
entidades que reconhecidamente estdo impli-
cadas no tema da AF (AMARP, AJAP, ACTUAR,
ANIMAR, CNA, DGADR, FMT, BALADI, INIAV,
ESAC, ESAV, ISA e UTAD). O CeCAFA visa con-
tribuir para uma transicao justa e inclusiva dos
agricultores e suas familias para um sistema
alimentar justo, saudavel e respeitador do am-
biente, através do reforco da difusdo do conhe-
cimento, promocdo da inovacao e qualificacdo
dos produtores na valorizacdo da agricultura fa-
miliar e na afirmacdo do modelo agroecoldgico
em Portugal (Republica Portuguesa, 2021).

Plano Estratégico da Politica
Agricola Comum (PEPAC)

O PEPAC ¢ o instrumento de apoio da PAC
— Politica Agricola Comum para o periodo de
programacao 2023-2027. O PEPAC portugués
foi apresentado em dezembro de 2021, caben-
do a Comissdo Europeia verificar e proceder a



sua aprovacao, para aplicacao a partir de 1 de
janeiro de 2023 (GPP, 2018). O PEPAC tem
como visdo estratégica “uma gestdo ativa de
todo o territério baseada numa producdo agri-
cola e florestal inovadora e sustentavel”, ainda
que ndo incorpore principios como o da “sobe-
rania alimentar” ou intervencdes orientadas
especificamente para a agricultura familiar.

Este processo, conduzido pelo Gabinete de
Planeamento, Politicas e Administracdo Geral,
baseou-se num conjunto de diagndsticos, con-
sultas e analises que se prolongaram durante
dois anos e que conduziram a definicdo de 127
necessidades e de 180 intervencoes, para al-
cancar um conjunto de metas ligadas aos 10
objetivos definidos ao nivel da UE (GPP, 2018).

O envelope financeiro nacional & superior a
6.800M<£, para os cinco anos correspondentes,
havendo possibilidade de execucdao da com-

ponente de Desenvolvimento Rural até 2029.
Neste periodo estardo também em execucdo os
Programas de Desenvolvimento Rural atuais
até 2025, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
e o Plano Nacional de Regadios (GPP, 2018).

Desafios e acoes de superacao

Desafios centrais para a transicao para sis-
temas alimentares e nutricionais resilientes,
inclusivos e sustentdveis foram identificados
pelos/as agricultores/as familiares que, no am-
bito do projeto “Contributos da Agricultura Fa-
miliar para a promocao de sistemas alimenta-
res e dietas sustentdveis em Portugal”, foram
consultados em oficinas, visitas, entrevistas e
seminarios. Abaixo enumeram-se os principais
desafios e necessidades identificados bem
como possiveis acBes propostas para supera-
rem os mesmos:

Desafio AcoOes propostas para superar o desafio

Fortalecer e promover mercados
diferenciados para a AF

— Fortalecer os programas de compras institucionais a AF,
em particular para a alimentacao escolar, vinculando este
mercado ao Estatuto da AF

— Melhorar o acesso aos mercados e, com isso, as condicoes
socioecondmicas das familias, por meio de produtos
diferenciados e de alto valor nutricional, bem como uma
maior consciencializagdo dos consumidores para adquirir
produtos da AF

— Agilizar/promover circuitos curtos agroalimentares

— Melhorar o consumo de alimentos nutritivos pelas
familias rurais, aumentar a area certificada de agricultura
bioldgica e sustentdvel, ao abrigo de diferentes regimes
de certificacao, incluindo SPG (Sistemas Participativos de
Garantia)

Fortalecer o quadro legal e politico-
institucional da AF

— Gerar legislacdo que favoreca a AF, assegure o acesso
a créditos e seguros diferenciados acessiveis para a
AF e flexibilizar as exigéncias fiscais, administrativas e
burocraticas

— Agilizar critérios para a atribuicdo do EAF por forma a
aproximar o nimero de estatutos atribuidos aos valores
dos indicadores quanto ao nimero de exploracées
agricolas familiares existentes em Portugal

— Operacionalizar o Estatuto da AF para contribuir
com a classificacdo e geracao de informacoes para o
desenvolvimento de politicas diferenciadas para a AF

(continua na pdgina seguinte)
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(continuacdo da pdgina anterior)

Desafio AcgOes propostas para superar o desafio

— Articular o Programa Operacional de Apoio as Pessoas
Mais Carenciadas (POAPMC) com cabazes compostos
por produtos da AF, com preferéncia a produtos frescos e
locais e reducdo dos produtos processados

Garantir a soberania

e a seguranca alimentar e nutricional e
o resgate cultural de produtos da AF

— Resgatar e valorizar elementos culturais, como:
gastronomia, conservacido dindmica de sistemas
alimentares relevantes, promocao de paisagens
alimentares, sementes tradicionais, entre outros

— Disseminar os valores da Dieta Mediterrénica e Atlantica
plenamente associados a AF

— Transferir conhecimentos da AF no ambito institucional,
na academia e centros de ensino e formacao por meio
curricular e extracurricular, para promover novas geracgoes
identificadas com a AF

Gerir e gerar conhecimento — Promover a literacia digital

— Promover a participacdo de produtores/as em acoes de
investigacdo, inovacao e assisténcia técnica, e valorizar
os conhecimentos, experiéncias e necessidades dos
respetivos territdrios

— Promover abordagens e estratégias para consolidar
o desenvolvimento de capacidades, recursos e
empreendedorismo das familias rurais e grupos em

Consolidar situacdo de vulnerabilidade
capacidades e gerar oportunidades
para grupos em situacdo de — Apoiar estratégias para o desenvolvimento do
vulnerabilidade empreendedorismo, empregabilidade e negdcios agricolas

e rurais e fortalecimento organizacional, que promovam a
producado, valor agregado, e acesso a mercados por parte
da AF

— Consolidar programas de igualdade e equidade de género
e inclusao social, com base na consciencializacao e

construcao de capacidades
Promover a igualdade e equidade de
género e inclusdo social — Gerar oportunidades para o desenvolvimento

agroprodutivo e comercial de grupos sociais em condicoes
de vulnerabilidade, especialmente jovens, mulheres,
migrantes

— Consciencializar a populacao nacional, por meio de diversos
meios de informacado e comunicacao, sobre as vantagens de
Reconhecer o papel econdmico, social, consumir alimentos locais e nacionais produzidos pela AF
cultural e ambiental da AF, para
aumentar o consumo de alimentos
nacionais produzidos pela AF

— Assumir a AF como central na promogao da Dieta
Mediterranica junto dos consumidores

— Reconhecer e valorizar os servigcos dos ecossistemas
prestados pela AF
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Desafio AcOes propostas para superar o desafio

— Promover estruturas associativas de Agricultura familiar

— Aumentar a a percentagem de apoios a fundo perdido
em projetos liderados por estruturas associativas da
Agricultura Familiar

— Criar um mecanismo simplex nas obrigagoes das
estruturas associativas da Agricultura Familiar
relativamente aos processos de contratacdo publica

Reforgar as estruturas associativas e os
modelos organizacionais da Agricultura
Familiar

— Privilegiar dindmicas associativas e de recurso a fundos
nacionais e europeus apresentadas por mulheres, jovens e
grupos em riscos de exclusdo

— Incentivar a constituicdo de agrupamentos de produtores
multi-produtos regionais

— Promover politicas para uma melhor reparticdo do valor

Melhorar os rendimentos dos/as produzido ao longo da cadeia alimentar

agricultores/as familiares — Valorizar o VPP e fator trabalho na atribuicao das ajudas

publicas
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Quadro Estratégico
do Plano Nacional para a
Agricultura Familiar

Visao para a Década
em Portugal e objetivos
do PADAF

Até 2028, Portugal terd uma agricultura
familiar fortalecida organizacionalmente e
vinculada aos mercados, na qual prosperem
sistemas alimentares territoriais sustenta-
veis e justos, que irao, assim, promover o
desenvolvimento integral das familias e co-
munidades.

A partir desta visao, € objetivo do PADAF pro-
mover acoes que garantam o desenvolvimen-
to integral e inclusivo da AF e o seu reconhe-
cimento e valorizacdo como modo de vida, a
partir do fortalecimento da governanca e da
articulacao intersetorial, a criacdo de capaci-
dades, a geracao de rendimento e a promocao
de sistemas alimentares territoriais sustenta-
veis e justos. Para tal, e em funcao dos pilares
identificados, sdo propostas acoes que visam:

— Promover um marco regulatdrio e politico-
institucional que assegure a governanca
multiatores e a articulacao intersetorial e
multinivel (nacional - local) para o desen-
volvimento integral e justo da AF;

— Promover sistemas alimentares que gerem
produtos e alimentos nutritivos e saudaveis,
culturalmente relevantes e que protejam a
biodiversidade e gerem servicos ecossisté-
micos, a partir de solucGes baseadas na na-
tureza da AF;

— Facilitar o acesso da AF a mercados diferen-
ciados, fortalecer as capacidades e o acesso
efetivo e justo aos sistemas de producao, ser-
vicos rurais e valor agregado dos produtos;

— Promover a inclusdo e o empoderamento
econémico de mulheres, jovens e popula-
cao com capacidades diferenciadas, a partir
de iniciativas inovadoras de geracao de ren-
dimento.

Assim, em 2028, esperam-se alcancar os se-
guintes resultados:

— Quadros regulatdrios e politico-institucio-
nais da AF fortalecidos;

o]
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— Promocao de sistemas alimentares territo-
riais sustentaveis;

— Participacao reforcada da AF nos mercados
local, nacional e internacional, com produ-
tos diferenciados e alimentos de valor nu-
tricional, social e cultural,;

— Inclusdo econdmica reforcada de mulheres
e jovens a partir de acoes inovadoras de ge-
racao de rendimento, capacitacdo em novas
ferramentas e tecnologias, valorizagao e
transformacao da AF;

— Competéncias dos AF fortalecidas, que res-
gatem e respeitem os saberes locais e tra-
dicionais;

— Vida digna para as pessoas que se dedicam
a AF, por meio do desenvolvimento econd-
mico e social que lhes dé a possibilidade de
acesso aos beneficios da protecdo social em
todas as fases da vida.

Pilares e intervencoes
estratégicas

O PADAF contém sete pilares comintervencoes
estratégicas, definidos e adaptados a partir do
Plano de Acao Global, de forma participativa
entre instituices publicas e organizacbes da
AF, conforme descrito no ponto |.3. Este do-
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cumento é, necessariamente, um documento
vivo e participativo, pelo que as intervencoes
estratégicas e acOes poderdo ser ajustadas a
medida que a implementacao do Plano avanca
e alteracOes se vejam necessarias.

Enumeram-se, abaixo, os sete pilares centrais
e descrevem-se, no proximo item, as acles
prioritarias em cada um deles:

Pilar 1 - Desenvolver um ambiente politico e
de politicas publicas que fortaleca a AF

Pilar 2 [TRANSVERSAL] - Apoiar os jovens e ga-
rantir a sustentabilidade geracional da AF

Pilar 3 [TRANSVERSAL] - Promover a equidade de
género na agricultura familiar e o papel de li-
deranca das mulheres rurais

Pilar 4 - Fortalecer as organizacOes e capaci-
dades dos agricultores/as familiares para ge-
rar conhecimento, melhorar a sua represen-
tatividade nos varios 6rgdos de governanca
territorial, fortalecer os vinculos urbano-rural
e providenciar servicos inclusivos no continuo
urbano-rural

Pilar 5 - Melhorar a inclusdo socioecondmica,
a resiliéncia e o bem-estar dos agricultores/as,
familias e comunidades rurais

Pilar 6 - Promover a sustentabilidade da AF
para alcancar sistemas alimentares resilientes
as alteracOes climaticas

Pilar 7 - Fortalecer a multidimensionalida-
de da AF para alcancar inovacoes sociais que
contribuam para o desenvolvimento territorial,
para a salvaguarda da biodiversidade, do meio
ambiente e da cultura



Desenvolver um ambiente politico e de politicas publicas
que fortaleca a Agricultura Familiar

Para que a AF possa prosperar, € necessaria
a criacdo de um ambiente politico favoravel, o
que implica a criacdo ou adaptacdo de politi-
cas publicas, servicos e outras medidas dife-
renciadas, de quadros legais e institucionais
adequados que permitam apoiar, promover e
fortalecer o desenvolvimento social e econd-
mico da AF e potenciar o seu contributo para
o desenvolvimento sustentdvel dos territdrios
locais.

A criacao destas condicoes apela a um com-
promisso politico forte e duradouro, traduzi-
do em recursos adequados e na existéncia e
funcionamento regulamentado de mecanis-
mos de governanca inclusivos, transparentes
e participativos, que tornem efetivos, regula-
res e eficazes os processos de participacao das
comunidades e da AF e suas entidades repre-
sentativas.

Para tal, importa que exista uma definicao e
critérios de AF comuns aos diversos atores re-
levantes para o apoio a AF, que sejam claros
e que reflitam a realidade concreta da AF. A
producdo de conhecimento e informacdo so6-
lida, inequivoca e acessivel, a partir também
dos conhecimentos dos préprios agricultores/
as familiares, é aqui crucial para permitir a sua
identificacdo e caracterizagao e a avaliacao do
desempenho nas diversas dimensodes que a
AF integra. Esta informacao é essencial, desde
logo, para identificar e cadastrar os AF e para
garantir o seu acesso as medidas criadas, bem
como para promover o uso eficaz de recursos
publicos na sua implementacdo e apoiar a cria-
cao de sistemas de monitorizacdo das mes-
mas. Por outro lado, contribui também para
o esclarecimento da opinido publica sobre o
contributo da AF e para a sua sensibilizacao
que contribuird para valorizar e apoiar os/as

agricultores/as familiares e outros produtores
tradicionais.

Dado o contributo multidimensional da AF
para a vitalidade dos territérios, para a manu-
tencdo da seguranca alimentar e nutricional
e para a realizacdo progressiva do direito hu-
mano a alimentacdo adequada, é importante
que seja fomentada a integracao e articulacao
coerente das medidas direcionadas a AF com
outros setores de governagao, nomeadamen-
te, os espacos institucionais de seguranca ali-
mentar e nutricional.

Dada a diversidade de desafios e necessida-
des das diferentes regides do pais, e dos con-
textos e das praticas diferenciadas de AF que
as caracterizam, importa que, na medida do
possivel, as instituicoes e servicos publicos de
apoio a AF sejam descentralizados, de modo
a assegurar maior envolvimento e apropriacao
por parte das comunidades rurais.

Indicador Pilar 1:
Desenvolvimento integral

da AF nos ambitos

nacional, territorial e local,
impulsionado por mecanismos
de governanca e participacao
cidada



Objetivos

Resultados

Medidas indicativas

1.1 - Atualizar e adequar a
definicdo de AF a realidade atual
do setor de forma a apoiar a
formulacao/ melhoria de quadros
legais e de politicas publicas
diferenciadas e tornar mais
eficaz a sua implementacdo

a alcancar

Definigdo de AF e respetivos
critérios atualizados e definidos
face a realidade atual do setor

(do nivel nacional ao local)

Realizacdo de uma ampla
discussao/revisdo nacional sobre
a definicdo de AF adequada

a realidade do pais (juntar,

para além de agricultores,
pastores, pescadores artesanais,
e produtores de outros bens
primarios)

1.2 - Aumentar o
reconhecimento e a
consciencializacdo publica sobre
o papel relevante que a AF
desempenha para a manutencao
da seguranca alimentar e
nutricional e de promocao de
desenvolvimento sustentavel

Sociedade portuguesa
esclarecida e sensibilizada para
0 necessario apoio a AF

Ampliacao dos sistemas
relevantes do patrimonio
agricola mundial (SIPAM) e
sua discriminacdo positiva no
préximo quadro comunitario

Realizagao de campanhas, agoes
de debate e esclarecimento e
criagao de materiais informativos
sobre a realidade da AF e os
seus contributos a nivel social,
econdmico, ambiental e para

a saude publica e preservacao
dindmica de sistemas agricolas
relevantes para o pais

Criacao de uma rede nacional
SIPAM e estrutura técnica de
acompanhamento ao nivel do
Ministério da Agricultura e
Alimentacao

1.3 - Elaborar progressivamente
e manter regularmente
atualizados registos da AF como
pré-requisito para o acesso as
politicas publicas criadas

Informacao sobre o Estatuto
da AF atualizada e disponivel
anualmente

Categoria de AF e respetivas
atividades multidimensionais
integradas nas estatisticas
nacionais

Dados fidveis, objetivos e claros
sobre as diversas dimensodes da
AF recolhidos e disponiveis

Criacdo de uma base de

dados funcional e detalhada,
aumentando a disponibilidade,
acesso e qualidade da utilizacao
dos dados nos processos de
planeamento e tomada de
decisdo referentes a AF.

Criacao de ferramentas
analiticas e indicadores claros
e utilizaveis que permitam
conhecer, para cada regiao,
informacao relacionada com
a diversidade e desempenho
multidimensional da AF (mao
de obra, gestao dos recursos
naturais, culturas, espécies,
servicos socioecondmicos,
servicos de ecossistema, etc.)
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1.4 - Criar conhecimento
atualizado sobre os diferentes
aspetos da realidade da AF

Conhecimento atualizado sobre
a caracterizacdo socioecondmica
e ambiental da AF, bem como do
seu contexto

Aumento da dotagdo para
projetos de investigacao
cientifica participativa, integrada
e multissetorial, dedicados a
agricultura familiar

Um acordo entre o Ministério
da Agricultura e o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia visando
apoio a projetos vinculados ao
desenvolvimento do EAF

1.5 - Melhorar os mecanismos
de governanca inclusiva e
participativa para a formulacao,
coordenacao, implementacao,
monitorizacdo e avaliacao de
politicas e medidas concertadas
e centradas na AF

Comissao Nacional de AF a
funcionar de forma regular
e continua, com participacdo
efetiva dos AFs

Disponibilidade de meios para
a participagao e gestao de
mecanismos multissetoriais e
multiatores desenvolvidas

Constituicao de uma comissao
nacional multiatores, cujo
regulamento assegure a
participacao efetiva dos AFs e
demais atores relevantes

Promocdo de acoes de
capacitacdo dirigidas a comissdo
nacional multiatores

Reunides periddicas da comissdo
nacional multiatores

1.6 - Aumentar o compromisso
politico e financeiro de

apoio ao desenvolvimento e
fortalecimento da AF

Garantia de compromisso
politico e financeiro continuo,
significativo, coerente e ativo

Promocao do dialogo continuo
entre os multiplos atores para

gerar um compromisso politico
coerente em favor da AF.

Aumento das medidas de apoio
financeiro a AF e do nimero de
titulares do Estatuto.
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PILAR 2

As Diretrizes para a AF na CPLP reconhecem a
importancia do papel dos jovens para o desen-
volvimento sustentavel do meio rural, razdo
pela qual é oportuna a elaboracdo e imple-
mentacgdo de politicas especificas dirigidas a
sucessao e fixacao no espaco rural, que inclu-
am temas como o acesso a terra, apoio a proje-
tos produtivos, acesso a mercados, educacao,
formacao técnica e profissional, socializacao,
inclusao digital e acesso a equipamentos e
servicos culturais (Mosca et al.,, 2017).

Segundo o Recenseamento Agricola de 2019,
a mao de obra agricola familiar contribui com
mais de 2/3 do trabalho agricola. No entanto, a
mao de obra agricola assalariada, com carater
regular e sazonal, aumentou 30,7% nos ultimos
10 anos, e passou a representar 28,7% do to-
tal (18,8% em 2009), enquanto a contratacao
de servicos agricolas, embora represente 3,3%,
aumentou 159,9%, face a 2009 (INE, 2021).

Os produtores agricolas singulares sdo maiori-
tariamente homens (67,1%), tém em média 64
anos, 46,3%, sé concluiram o primeiro nivel do
ensino basico e 53,0% tém formacao agrico-
la exclusivamente pratica. Apenas 10,3% dos
produtores agricolas singulares em Portugal
tém menos de 45 anos (INE, 2021).

Ja no que respeita os dirigentes das socieda-
des agricolas, 32,7% tém até 45 anos e sao,
em média, 13 anos mais novos do que os pro-
dutores singulares. Possuem elevadas qualifi-
cacOes académicas e profissionais: 48,1% tém
curso superior e 19,1% possuem habilitacoes
especificas em ciéncias agrarias. No entanto,
cerca de um quarto apenas tem formacao agri-
cola pratica e 69,8% trabalha a tempo parcial
na sociedade agricola que dirige (INE, 2021).

O envelhecimento é uma tendéncia que o PA-
DAF  propoe reverter, ao recomendar a cria-
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cao de condicOes para tornar este setor atra-
tivo para os jovens, para garantir a renovacao
geracional e desenvolver medidas especificas
para a integracdo destes grupos populacionais
nas atividades rurais, através de programas
para a criacao de oportunidades de emprego
e empreendedorismo, que agreguem valor,
gerem servicos rurais inovadores e facilitem o
acesso aos recursos naturais e a implementa-
cao de modelos de exploracdo diversificados
assentes na promocao de sistemas alimenta-
res saudaveis a nivel local e regional.

Indicador Pilar 2:
Aumento da instalacao
de jovens no espaco rural,
desenvolvimento do

empreendedorismo e de
atividades da AF



2.1 - Aumentar a participacao
ativa dos jovens na AF, na
economia rural através de
atividades inovadoras geradoras
de rendimento

2.2 — Fomentar a capacitacao
dos jovens agricultores
familiares para desenvolver
praticas inovadoras e
agroecoldgicas que integrem
conhecimentos e praticas
tradicionais com solucdes
adaptadas aos desafios atuais
da producdo alimentar

2.3 — Aumentar o nimero de
jovens AF apoiados por politicas
publicas diferenciadas para a AF

2.4 - Aumentar a transmissao
intergeracional da AF

Reativacdo econdmica rural
através da insercdo de grupos de
jovens na economia rural

Capacitacao e consolidacao

de préticas inovadoras e
agroecoldgicas que integrem
conhecimentos e praticas
tradicionais com soluctes
adaptadas aos desafios atuais
da producdo alimentar junto de
jovens agricultores

Construcdo de politicas
publicas e medidas de apoio
diferenciadas para os jovens
agricultores familiares (incluindo,
acesso a recursos e bens
produtivos, informacao, infra-
estruturas, servicos financeiros
e mercados e majoracoes para
os jovens agricultores familiares
no Estatuto), que fomentem
também a renovacdo geracional
da familia agricola

Desenvolvimento de espacos
de encontro e intercambio
entre jovens e adultos para
transmissao de conhecimentos,
o que contribui para a
continuidade da juventude rural
na AF e para o fortalecimento
dos lacos familiares e
geracionais.

Apoio a preparacdo de
propostas e implementacdo de
projetos inovadores por jovens
direcionados a AF.

Apoio a jovens empresarios
rurais dinamizadores da
economia rural e regional, nos
respectivos territdrios.

Promocao de acoes de capacitacdo
dirigidas aos jovens agricultores/as

Organizacao e facilitacao de
sessoOes de sensibilizacao e
apoio a candidatura do/da jovem
agricultor/a ao EAF e a outras
medidas de apoio ao setor
conduzindo a um aumento do
numero de jovens titulares do
Estatuto

Criacao de espacos de
capacitacdo/intercambio
intergeracional em diferentes
regides do pais

Organizacao e facilitacdo de
encontros periddicos em tais
espacos



Promover a equidade de género na Agricultura Familiar
e o papel de lideranca das mulheres rurais

Em consonancia com os compromissos interna-
cionais que Portugal tem assinado em prol dos
direitos das mulheres rurais (incluindo o artigo
14° da CEDAW - Convencao para a elimina-
cao de todas as formas de discriminacdo con-
tra a mulher; o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 5; o artigo 7° das Diretrizes para o
Apoio e Promocao da Agricultura Familiar nos
Estados-membros dos paises de lingua por-
tuguesa; os artigos 2° e 4° da Declaracao das
Nacoes Unidas dos Direitos dos Camponeses
e outras pessoas que vivem em Zonas Rurais;
o Pilar 3 do Plano de Acdo Global da Década
da Agricultura Familiar 2019-2028), o PADAF
integra um pilar especifico e transversal que
prioriza acoes de promocao dos direitos das
mulheres rurais, de modo a assegurar a reali-
zacao efetiva do Direito Humano a Alimenta-
cao e Nutricdo Adequadas.

Segundo o Recenseamento Agricola de 2019,
ha pouco mais de 90.000 produtoras agrico-
las singulares (cerca de 33% do total de pro-
dutores/as agricolas individuais em Portugal),
com 64 anos em média; 46,3% so concluiram
o primeiro nivel do ensino basico e 53,0%
tém formacao agricola exclusivamente prati-
ca (INE, 2021). O nimero de produtoras agri-
colas individuais decresceu 2,7% na década
2009-2019. Ja no que respeita as dirigentes
de sociedades, o nimero de mulheres apre-
sentou uma variagao de 182,8% no mesmo
periodo (INE, 2021).

Vale lembrar, tal como sublinha a FAO (2018),
que as mulheres estao envolvidas em ativida-
des agricolas e ndo agricolas e desempenham
um papel fundamental na gestao dos recursos
naturais e da producao, processamento, con-
servagao e comercializacdo de alimentos. As
mulheres rurais desempenham, ainda, um pa-
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pel Unico na prestacdo de servicos e na cons-
trucdo de resiliéncia, ao combinar trabalho ge-
rador de rendimento com responsabilidades
domésticas ndo remuneradas, como cuidar de
criancas e idosos.

Ainda que reconhecendo a centralidade das
mulheres para a transicdo para sistemas ali-
mentares sustentaveis, produtivos e inclusivos,
muitas mulheres agricultoras continuam a ser
as mais afetadas pela pobreza, exclusao social,
além de sofrerem menos respeito pelos seus
direitos humanos basicos (FAO, 2019). Como
consumidoras, as mulheres sao mais propen-
sas a inseguranca alimentar do que os homens
em todas as regioes do mundo; e, como produ-
toras, as mulheres rurais enfrentam restricoes
ainda maiores do que os homens no acesso
a recursos produtivos e servicos essenciais,
tecnologias, informacdes de mercado, ativos
financeiros, servicos financeiros e oportunida-
des de emprego (FAO, 2019).

As disparidades de género atras expressas
impoem a centralidade deste pilar transver-
sal do PADAF, que visa precisamente criar e
fortalecer programas de inclusdo e empode-
ramento econdmico das mulheres agricultoras
familiares, fortalecer as suas organizacoes, as
capacidades de lideranca, e a sua participacao
efetiva nos espacos de governanca e nas poli-
ticas publicas de acesso a terra e outros recur-
sos produtivos, servicos financeiros, tecnoldgi-
cos e de mercado.

De facto, a complexidade dos desafios enfren-
tados, torna essencial a introducao de politicas
abrangentes e especificas que encorajem as
mulheres a participar nos sistemas alimentares
em todas as cadeias de valor e das multiplas
funcdes da agricultura familiar para fortalecer
o papel da mulher nas comunidades rurais.



Indicador Pilar 3:

Aumento do nivel de rendimento econdmico das mulheres
rurais promovido pelo desenvolvimento de atividades da AF

Objetivos

Resultados
a alcangar

Medidas indicativas
(do nivel nacional ao local)

3.1. Sensibilizar e mobilizar a
sociedade, quanto a centralidade
da equidade de género em
contextos rurais

Sensibilizacdo de género dirigida
a técnicos agricolas, de direcées
e ministérios relevantes e
jornalistas

Desenvolvimento de um
Programa de sensibilizacao
sobre equidade de género no
mundo rural e como a equidade
de género em casa, no campo

e na comunidade contribui

para erradicar a pobreza, a
desnutricao e a inseguranca
alimentar;

Sensibilizacdo de técnicos em
cada servigo regional

3.2. Melhorar a autonomia
econdmica das mulheres
produtoras agricolas e,
consequentemente, a qualidade
de vida familiar

Acesso a terra e ao
financiamento diferenciado

Reconhecimento da mulher
agricultora, enquanto
profissional

Acesso ao mercado por parte
das mulheres produtoras
agricolas

Acesso a bonificacoes
especificas da Seguranca
Social e a servicos de saude

e educacao por parte das
mulheres produtoras agricolas

Apoio diferenciado a mulheres
agricultoras para acesso a terra

e investimento; aumento do
numero de mulheres detentoras de
Estatuto de AF

Criacdo de medidas especificas
incentivadoras ao registo de
mulheres agricultoras e a
titularidade plena ou partilhada da
exploracao por parte das mulheres
agricultoras.

Criacdo de medidas especificas de
apoio a comercializacdo (incluindo
CCA) para venda de produtos
produzidos por mulheres rurais

Criacdo de medidas especificas

no regime de Seguranca Social,
que equipare o segundo elemento
do agregado familiar ao conjuge

e estabeleca taxa bonificada do
segundo elemento em 50%, ou
seja, apoiada via OE até metade do
seu valor, sem perda de direitos

3.3. Contribuir para o
desenvolvimento pessoal
e empresarial de mulheres
produtoras agricolas

Capacitacao e consolidacao
de praticas inovadoras e
agroecoldgicas junto de
mulheres agricultoras

Promocao de acoes de capacitacdo
dirigidas a mulheres produtoras
agricolas
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3.4. Gerar oportunidades

de desenvolvimento de
exploragdes/empresas (inclusive
agroecoldgicas) lideradas por
mulheres agricultoras familiares

Apoio a producdo agroecoldgica
consolidada por organizacoes de
mulheres

Desenvolvimento de politicas/
programas/regulamentos de
producado agroecoldgica

Promover a liderancga por parte
das mulheres em explorages/
empresas agroecoldgicas e
ademais

3.5 Garantir as mulheres rurais
0 acesso a ativos produtivos,
servicos financeiros e mercados
para o desenvolvimento de
atividades relacionadas com a
AF

Implementacdo de medidas
politicas que facilitem o acesso
a ativos produtivos, servigos
financeiros e mercados para
mulheres produtoras agricolas

Desenvolvimento de um
Programa de crédito especifico
para projetos apresentados por
mulheres ligadas a AF

3.6. Contribuir para a reducdo de
todos os tipo de violéncia contra
as mulheres agricultoras e em
areas rurais

Sensibilizacao para as questoes
de violéncia contra mulheres em
meios rurais

Inclusdo de medidas especificas
para mulheres rurais nas
politicas e programas
relacionados com a violéncia
contra as mulheres

Promocao de acoes de
sensibilizacdo sobre violéncia
contra as mulheres em meio
rural

Desenvolvimento de medidas
especificas para mulheres
rurais nas politicas e programas
relacionados com a violéncia
contra as mulheres

PLANO DE ACAO PARA A DECADA DA
AGRICULTURA FAMILIAR EM PORTUGAL




Fortalecer as organizacoes e capacidades dos/as agricultores/
as familiares para gerar conhecimento, melhorar a sua

representatividade nos varios orgaos de governanca territorial,
fortalecer os vinculos rural-urbano e providenciar servicos
inclusivos no continuo urbano-rural

Como foi evidenciado oportunamente, a AF
engloba muitos grupos sociais em diferentes
contextos de diferentes paisagens onde culti-
vam, colhem e agregam valor. A diversidade de
meios de subsisténcia rurais relacionados com a
AF exige, portanto, diferentes tipos de servicos
e relacOes especificas com diferentes atores.
Consoante as necessidades e realidades espe-
cificas, as organizacoes de agricultores/as sur-
gem numa ampla variedade de formas, desde
redes estruturadas ou ndo estruturadas, asso-
ciacOes de agricultores, cooperativas agricolas,
movimentos sociais, entre outros, a fim de me-
lhorar os meios de subsisténcia ao seu dispor.
Os/as agricultores/as familiares, que normal-
mente enfrentam dificuldades similares para
obter um bom desempenho econémico, tém na
forma de associacdo um mecanismo que lhes
garante a obtencao de apoios e ajudas facilita-
doras da sua atividade agricola: ao transformar
a participacao individual e familiar em partici-
pacdo grupal e comunitdria, o associativismo
agricola apresenta-se, pois, como uma alavan-
ca, a partir também da troca de experiéncias e
da utilizacdo de uma estrutura comum, o que
possibilita maior retorno com menos custos.

Experiéncias concretas mostram que, quando
os/as agricultores/as se organizam e fortalecem
a sua colaboracao, alcancam melhores resul-
tados, ao mesmo tempo que reduzem as desi-
gualdades. Ao desempenhar um papel catali-
sador na melhoria das oportunidades de acesso
dos/as agricultores/as familiares aos seus direi-
tos, bem como aos recursos agricolas, servicos
publicos, assisténcia técnica agricola, forma-
cao, politicas e mercados, as organizacoes de
agricultores/as familiares servem como base
de sociedades rurais mais dinamicas e inclusi-
vas. Como sublinham Moutinho, Filipe e Cabral

(2001: 10), “as organizacgées de tipo associativo
sdo o eixo nuclear de qualquer politica de de-
senvolvimento, na medida em que constituem
um pilar decisivo na construcao de solidarieda-
des, sdo a expressdo de uma forma de vida em
comunidade, que favorece o exercicio da demo-
cracia e da cidadania”.

Portanto, € de vital importancia reconhecer esse
papel e tomar acbes concretas para estimular
o desenvolvimento de novas organizaces de
agricultores/as familiares e fortalecer os ja exis-
tentes, de modo a aumentar a sua capacidade
de promover e articular novos servicos em di-
versas areas. Além de reconhecer a diversidade
de contextos ambientais e politicos, este tra-
balho devera respeitar a autonomia e a auto-
organizacao dos/as agricultores/as familiares
como principio fundamental.

Outra dimensao importante das transforma-
¢Oes estruturais que afetam a subsisténcia rural
e a AF é o papel da comunicacdo e das novas
tecnologias para facilitar o acesso ao conheci-
mento e a informacdo e permitir que os/as agri-
cultores/as familiares e suas organizagbes se
facam ouvir. Assim, é essencial consolidar as
capacidades das organizacOes para que pos-
sam fornecer novos tipos de servicos de comu-
nicacao, a fim de melhorar os vinculos com os
seus membros e com as instituicoes rurais, bem
como envolver jovens agricultores/as.

Em conformidade com o exposto, o impacto das
politicas e programas de fortalecimento da AF
sera tanto maior quanto maior o fortalecimento
das suas organizacoes em termos de gestdo e
administracao, lideranca, tecnologia e inovacao,
motivo pelo qual o PADAF propde um pilar es-
pecifico dedicado a promocdo do associativis-
mo da AF.
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Indicador Pilar 4:

Aumento da incidéncia de organizacoes da AF na tomada de
decisoes sobre agricultura, pesca e desenvolvimento rural

Objetivos

Resultados
a alcancar

Medidas indicativas
(do nivel nacional ao local)

4.1. Fortalecer as capacidades
organizacionais e de governanca
das organizacOes de agricultores
familiares para melhor servir os
seus membros e comunidades.

Fortalecimento das organizacoes
de AF, incentivo de novos
sistemas organizacionais
internos, processos de gestao

e governanca; capacidades e
mobilizacdo de recursos e gestao
de projetos

Promocao de sessodes de
construcao de capacidades
organizacionais para agricultores
familiares e suas organizacoes

4.2. Fortalecer as capacidades
técnicas de agricultores/as
familiares e suas organizacoes
para receber e fornecer servigos
aos seus membros para alcangar
meios de vida e ambientes
sustentaveis

Consolidacao das capacidades
dos/as agricultores/as familiares
e suas organizagoes quanto

a métodos de producdo
localmente adaptados e
sustentaveis, bem como a
governanca responsavel dos
recursos naturais

Disponibilizacao de servicos

de desenvolvimento de
negdcios para melhorar os
negdcios, cadeias de valor,
acesso a mercados, meios de
financiamento, acesso a servicos
publicos dos/as agricultores/as
familiares

Criacdo de materiais de orientacdo
escritos para agricultores familiares
e suas comunidades, adaptados
aos contextos e necessidades
locais, para aumentar o uso de
instrumentos internacionais

e fortalecer a subsisténcia
sustentavel dos agricultores
familiares

Desenvolvimento de um Programa
de formacao para organizagoes

de agricultores familiares (inc.:
desenvolvimento de negécios

de organizagoes de agricultura
familiar; microfinanciamento, etc)

4.3. Apoiar os processos de
transferéncia de conhecimento
e tecnologia, sistematizar

e partilhar as experiéncias
geradas a partir dos processos
de investigacdo e transferéncia
tecnoldgica, por parte dos
produtores agricolas familiares

Capitalizacdo de experiéncias e
intercambios / transferéncia de
tecnologia

Realizacdo de experiéncias
sistematizadas e partilhadas

Promocgao de acoes de
capacitagdo/intercdmbio
dirigidas a membros das
organizacoes de AF
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4.4. Consolidar capacidades de
comunicacao e TIC, dando voz
aos/as agricultores/as familiares

4.5 - Reforgar as estruturas
associativas da Agricultura
Familiar

Dinamizacao de servicos de
comunicacao rural inclusivos que
apoiam politicas e programas da
AF

Capacitacdo na area da
comunicagao e TIC

Aumento da participagao,
capacidade de proposicao e de
influéncia da AF nos espacos/
processos de auscultagdo sobre
as politicas publicas

Desenvolvimento de um
programa nacional de literacia
digital nos territérios Rurais e de
um Programa de comunicacao
assente na identificacao de
tendéncias, necessidades e
prioridades para promover o
acesso a servicos de informacao
rural inclusivos e comunicacao
(media, canais, conteudo, etc.)
no contexto das politicas e
programas da AF, em especial
por meio do didlogo politico em
conjunto com organizacoes da
AF

Promocao do didlogo
interministerial no sentido de
promover as alteracoes legislativas
necessarias

Desenvolvimento de medidas
de apoio especificas para as
estruturas associativas da
Agricultura Familiar

Desenvolvimento de um programa
de cedéncia de espacos publicos
para funcionamento de estruturas
associativas da Agricultura
Familiar.

Aumento do ndmero de
associagbes/delegacoes da AF
existentes através: do aumento da
percentagem a fundo perdido em
projetos liderados por estruturas
associativas da Agricultura Familiar
e do simplex nas obrigacoes

das estruturas associativas da
Agricultura Familiar relativamente
aos processos de contratacao
publica



Melhorar a inclusao socioecondmica, a resiliéncia
e o bem-estar dos agricultores/as, familias e comunidades rurais

A AF ¢, paradoxalmente, a base da seguran-
ca alimentar e de sistemas alimentares sau-
ddveis e sustentaveis e, simultaneamente,
um dos setores mais afetados pela pobreza e
vulnerabilidade, enfrentando os mais altos ni-
veis de riscos econdmicos, financeiros, sociais
e ambientais. Nesse contexto, € fundamental
que estratégias e investimentos voltados para
a urgente necessidade de reducdo da pobreza
adotem um enfoque explicito na AF, ja que tem
vindo a apresentar uma tendéncia crescente e
preocupante.

Como ja foi mencionado, de acordo com estu-
dos recentes, desde o inicio da pandemia Co-
vid-19, em 2020, 1 em cada 3 portugueses/as
sofre de inseguranca alimentar (Direcao-Geral
da Saude & Servico Nacional de Saude, 2020);
cerca de 17.2% da populacao em Portugal vive
em risco de pobreza com €554 ou menos por
més, com o salario minimo nacional em torno
dos €705 mensais. Crescem os novos pobres
(pequenos empresarios, desempregados, pes-
soas em lay-off ou sem vinculos contratuais,
migrantes em situacao irregular), a que acres-
cem as pessoas que nao pedem ajuda mas que
estdo em efetiva situacdo de inseguranca ali-
mentar (ou seja, em algum grau de gravidade
pela privacao).

Para garantir meios de subsisténcia sustenta-
veis e responder eficazmente a vulnerabilidade
dos agregados familiares agricolas, a presta-
¢do de servicos bdsicos é de vital importéncia:
infraestruturas locais (sistemas de energia e
saude, etc.), servicos formais e informais de
educacao e saude sdo a base para alcancar
melhores padroes de vida. Os sistemas de
protecao social, baseados numa abordagem
de direitos humanos, tém-se mostrado efica-
zes na reducao da pobreza e da inseguranca
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alimentar, ao promover o exercicio do direito a
alimentacao e o desenvolvimento rural e terri-
torial inclusivo.

Para aumentar a producdo dos/as agricultores/as
familiares de alimentos seguros, diversos, nu-
tritivos e em quantidade suficiente para o pro-
prio abastecimento, € fundamental fortalecer
a diversificacdo de sua producado e, simultane-
amente, promover praticas, soluces técnicas
e modelos de producao diversificados para re-
duzir a dependéncia dos/as agricultores/as fa-
miliares de insumos externos (homeadamente
atual momento de aumento exponencial dos
custos de fatores de producao em Portugal) e
melhorar a sua eficiéncia e viabilidade econd-
mica, a0 mesmo tempo em que é fortalecida
a sua resiliéncia econdmica, ecoldgica e social.
Afinal, além de alimentar as suas familias, os/
as agricultores/as familiares desempenham
um papel fundamental na melhoria dos pa-
droes alimentares das suas comunidades e
populacdes urbanas.

IntervencGes de promocao do acesso dos/as
agricultores/as familiares aos mercados na-
cionais e locais, onde seja garantida a remu-
neracao adequada do trabalho e dos investi-
mentos devem ser reforcadas por programas
especificos para acesso a servicos basicos,
sistemas de protecao social e praticas produti-
vas e mercados diversificados, com o objetivo
de potenciar uma posicao social e economica-
mente fortalecida, onde seu prdprio trabalho e
os investimentos, com potencial de geracao de
excedentes, podem ser reinvestidos.

Nesse contexto, o PADAF propoe um pilar es-
pecifico que contribui para a promocao de po-
liticas publicas que facilitem o acesso da AF a
beneficios de curto e longo prazo, através do



acesso a ativos que permitam aumentar a ca-
pacidade de producao e reproducao, fomentar
o empreendedorismo e garantir o aumento do
nivel de rendimento econdmico das/os agricul-

toras/es familiares.

Objetivos

Indicador Pilar 5:
Aumento do nivel de renda
econdmica dos/as

agricultores/as familiares

Resultados

Medidas indicativas

5.1. Produzir de forma eficiente e
saudavel, garantindo qualidade
de produtos e a possibilidade de
acesso a mercados

a alcancar

Consolidacao das capacidades
dos/as agricultores/as familiares
no ambito de sistemas de
producdo sustentaveis e de
acesso aos mercados

Disponibilizacao de medidas
de valorizagao associadas aos
temas de producdo sustentavel
no contexto da AF

(do nivel nacional ao local)

Criacao de materiais de
orientacao escritos para
agricultores familiares e suas
comunidades referentes

a sistemas de producao
sustentaveis e de acesso aos
mercados

Desenvolvimento de um
Programa de formacao para
agricultores familiares no
ambito de sistemas de producdo
sustentaveis e de acesso aos
mercados (promocao de acbes
decorrentes)

Desenvolvimento de medidas
de valorizacao associadas aos
temas de producdo sustentavel
no contexto da AF

5.2. Criar as condicOes para a
inser¢do sustentavel no mercado
da producdo oriunda da AF

Funcionamento de mercados
locais e regionais

Promocao e agilizacdo do ponto
de vista de licenciamento de
todos os circuitos de venda
direta

Incentivo a transformacao e
comercializagao dos produtos
da agricultura familiar pelos
préprios agricultores familiares

Dinamizac¢do nos mercados dos
produtos oriundos de agricultura
familiar, criacdo de espacos
destinados aos produtos de AF
nos concelhos

5.3. Facilitar o acesso a recursos
financeiros em condicbes
adaptaveis as necessidades da
AF

Acesso a mecanismos
financeiros diferenciados para a
AF

(Re)Formulacao,
desenvolvimento e
implementacdo de Mecanismos
financeiros diferenciados para a
AF




5.4. Promover a diferenciacao
dos produtos da AF para que
sejam facilmente identificados
pelos consumidores e
proporcionem um sentido de
identidade a AF

5.5. Fornecer as instituicoes de
utilidade publica com alimentos
da AF

5.6. Prestar apoio institucional
a AF (incluindo mas n3o

se limitando a populacdo
vulneravel ) e promover a

sua inclusao nos regimes de
protecao social

5.7 Facilitar acesso aos servicos/
estruturas publicas basicas para
os agricultores familiares e nas
zonas rurais

5.8 Promover politicas para
uma melhor reparticao do valor
produzido ao longo da cadeia

5.9 Reforcar as ajudas publicas
destinadas a AF
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Criacao e acesso ao Selo Social
da AF para agricultores/as
familiares, por via de Sistemas
Participativos de Garantia

Acesso dos/as agricultores/

as familiares a programas de
abastecimento institucional /
compras publicas de alimentos

Definicdo de uma estratégia de
cobertura contributiva na AF

Acesso garantido e adequado
aos servigos/estruturas publicas
basicas para os agricultores
familiares e nas zonas rurais

Melhoria da reparticao do valor
produzido ao longo da cadeia.
Promocao de valores justos para
os agricultores familiares

Valorizacdo do VPP e fator
trabalho na atribuicao das
ajudas publicas

Desenvolvimento de um

Selo Social desenhado e
implementado a agricultores/as
familiares beneficiados

Desenvolvimento e
implementacdo de um Programa
de Compras Publicas de
Alimentos para a AF

Criacdo de uma estratégia de
cobertura contributiva na AF

Definicao de uma prestacao
social no minimo semelhante ao
Saldrio minimo nacional

Definicdo de uma contribuicao
social em funcao do rendimento

Definicdo dos servicos/estruturas
publicas bdsicas prioritarias para
os agricultores familiares e nas
zonas rurais

Desenvolvimento de medidas de
acesso aos servicos/estruturas
com foco na flexibilidade na sua
gestdo e utilizacdo quer seja
pela criagcdo de centralidades
locais efou através de servigos
moveis ou a pedido

Desenvolvimento de politicas de
investimento ao longo da cadeia
de valor.

Desenvolvimento de politicas
de apoio ao prego dos produtos
da agricultura familiar (medidas
de valorizacdo dos beneficios da
agricultura familiar)

Promocao do didlogo continuo
entre os multiplos atores para
gerar um compromisso politico
coerente com financiamento
adequado em favor da AF



PILAR 6

O atual sistema alimentar e agricola é ampla-
mente responsavel pela escassez de agua,
perda de biodiversidade, esgotamento do solo,
juntamente com altos niveis de emissdes de
gases de efeito estufa, que contribuem para
as alteracoes climaticas. O crescimento popu-
lacional e as mudancas nas dietas alimenta-
res complexificam, ainda mais, este contexto,
e pressionam crescentemente um sistema ja
comprometido para fornecer alimentos sauda-
veis suficientes.

Apesar das melhorias significativas na efici-
éncia dos sistemas alimentares, o nimero de
pessoas desnutridas e obesas continua a au-
mentar. Em Portugal, de acordo com o Inquéri-
to Alimentar Nacional e de Atividade Fisica em
2016 (IAN-AF), verificou-se uma prevaléncia
de inseguranca alimentar em cerca de 10,1%
(Lopes et al., 2017). A inseguranca alimentar é
um problema de saude publica, habitualmen-
te associado com habitos alimentares menos
saudaveis, nomeadamente a menor ingestdo
de frutas e horticolas, e o desenvolvimento de
doencas cronicas nao-transmissiveis. O estudo
recente “Inseguranca Alimentar e o Impacto
na Saude em Portugal: uma revisdo narrativa”
(2021) relembra que a inseguranca alimentar
€ um importante fator de risco para as doencas
crénicas, e que os individuos em situacdo de
inseguranca alimentar possuem um risco au-
mentado para o desenvolvimento de diabetes
mellitus, hipertensao, dislipidemias, doencas
cardiovasculares e obesidade (ACTUAR et al,,
2021).

Para atender as necessidades das geracoes
presentes e futuras, torna-se, assim, premente
atransicdo para sistemas alimentares e agrico-
las mais sustentaveis e saudaveis, que prote-
jam os ecossistemas dos quais depende a agri-

cultura, e que respeitem a diversidade cultural
e social dos territérios. Como ja foi sublinhado,
os/as agricultores/as familiares produzem cer-
ca de 80% dos alimentos do mundo, pelo que
tém o potencial Unico de conduzir essa transi-
cao, a partir de uma abordagem holistica, que
integre producao, processamento, distribuicdo
e consumo (FAO, 2014).

Uma das pré-condicoes para o fornecimento
sustentavel de alimentos é que os/as agricul-
tores/as familiares tenham acesso seguro aos
recursos naturais e ativos produtivos. Com a
introducdo de quadros regulatdrios e institu-
cionais favordveis, os/as agricultores/as fa-
miliares estdo mais aptos a aplicar praticas
agricolas integradas e inovadoras. A aplicacao
dessas praticas reduzird a necessidade de in-
sumos externos, diminuird os custos de pro-
ducdo e fortalecera a resiliéncia e a viabilidade
econdmica, além de gerar externalidades posi-
tivas e contribuir para a adaptacao e mitigacao
das mudancas climaticas.

Os governos tém um papel essencial a desem-
penhar para facilitar o acesso dos/as agricul-
tores/as familiares a novas oportunidades de
mercado, em particular através do estimulo ao
contato direto entre consumidores e produ-
tores. Além dos seus efeitos benéficos para a
AF, os mercados de cadeia curta contribuem
significativamente para as medidas de trans-
formacao para um sistema alimentar mais sus-
tentavel, reducdo da perda e desperdicio de
alimentos e o fortalecimento das conexdes en-
tre as areas rurais e urbanas, o que potencia o
desenvolvimento territorial inclusivo, enquan-
to mitiga os efeitos das alteracdes climaticas.

Nesse sentido, o PADAF propoe um pilar que
promove acoes para melhorar a resiliéncia da
AF, garantir uma gestdao adequada dos ecos-
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sistemas e da biodiversidade com uma abor-
dagem territorial, promover sistemas agro-
alimentares sustentaveis que garantam a
prestacdo de servicos ecossistémicos, restau-
rar paisagens degradadas em areas onde pre-
domina a AF, projetar mecanismos financeiros
inovadores para melhorar a resiliéncia dos/as
agricultores/as familiares e suas organizagoes.

6.1. Promover politicas que
assegurem o acesso a terra e
aos recursos financeiros

dos/ as agricultores/as familiares,
adaptados as necessidades da
AF

6.2. Consolidar as capacidades
de agricultores/as familiares

em atividades no ambito de
estratégias de comercializacdo e
programas de compras publicas

de produtos da AF diversificados
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Melhor acesso a terra e aos
recursos financeiros por parte
dos agricultores familiares

Promocdo de mercados
inclusivos para agricultores
familiares, que promovam
cadeias curtas de abastecimento
e fornecem produtos da AF

Indicador Pilar 6:
Unidades de producao da
AF e sistemas alimentares
adaptados as mudancas
climaticas a nivel local e
territorial

Desenvolvimento de politicas/
programas/regulamentos que
facilitem e promovam o acesso a
terra e aos recursos financeiros
dos agricultores familiares

Desenvolvimento de politicas/
programas/regulamentos e
infraestruturas que apoiam o
desenvolvimento de mercados
nacionais e locais para a AF.

Desenvolvimento de medidas
locais/regionais no ambito de
compras publicas tendente

a melhorar a notoriedade de
produtos da AF.

Promocao e realizacdo de acoes
de capacitacao dirigidas a
agricultores/as familiares com
estratégias de comercializacdo e
programas de compras publicas
de produtos da AF



6.3. Promover politicas/
programas/regulamentos que
aumentem a transparéncia

do mercado em favor da AF e
capacitem os/as agricultores/

as familiares em arranjos
contratuais que promovam a sua
participacao justa e equitativa na
cadeia de valor

6.4 Promover sistemas
produtivos mais sustentaveis
e resilientes as alteracGes
climaticas

Promocao de cadeia de valor
inclusiva e justa com melhores
condicGes para os agricultores
familiares, em especial mulheres,
jovens e suas organizacoes, que
promovam a diversificacdo e
producdo de alimentos nutritivos

Reforco das ajudas publicas
direcionadas para sistemas
produtivos mais sustentaveis
e resilientes as alteracées
climaticas

Transicdo de agricultores/as
familiares para sistemas de
agricultura sustentavel de forma
a atender as necessidades das
geracoes atuais e futuras e
mitigar as alteracoes climaticas

Desenvolvimento de politicas/
programas/regulamentos,
relacionadas com o
funcionamento de cadeias de
valor que empoderem a AF,
especialmente mulheres, jovens
e suas organizagoes

Desenvolvimento de ferramentas
de registo e consulta atualizada
de informacoes oportunas

e localmente relevantes,

bem como precos justos e
transparentes, garantindo
remuneracao adequada ao
trabalho e aos investimentos da
AF

Desenvolvimento de politicas/
programas/regulamentos para
melhorar os direitos dos/as
agricultores/as familiares no
acesso aos recursos naturais
para a promocao da producao
agricola sustentdvel com

base no uso eficiente e gestao
sustentavel dos recursos
naturais que contribuam para o
restauro das funcoes e servicgos
do ecossistema, adaptado aos
diferentes territdrios (eco-
regime). Com base no debate da
reestruturacdo do PEPAC para a
PAC 2023-2027
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Fortalecer a multidimensionalidade da Agricultura Familiar para

alcancar inovacoes sociais que contribuam para o desenvolvimento
territorial, para a salvaguarda da biodiversidade, do meio ambiente
e da cultura

A heterogeneidade da AF deve-se as suas di-
ferentes dimensoes, que ndo se limitam a pro-
ducado, mas incluem diversas atividades nao
agricolas, para garantir a seguranca do consu-
mo familiar, a sustentabilidade dos ecossiste-
mas agricolas e o ordenamento do territdrio,
bem como a transmissao do conhecimento,
patrimonio cultural e valores sociais.

As praticas de producdo, distribuicdo e consu-
mo social dos agricultores familiares estao for-
temente integradas nas comunidades e territd-
rios locais em que interagem e se combinam,
transformam e renovam continuamente os re-
cursos ecoldgicos, econdmicos e sociais. Com
isso, os/as agricultores/as familiares ndao apenas
produzem alimentos, mas também prestam di-
versos servicos e bens publicos a sociedade.
Apoiar essa multidimensionalidade da AF tem
o potencial de promover o crescimento enddge-
no e preservar a diversidade de ecossistemas,
recursos genéticos, cultura e vida.

E preciso reconectar o desenvolvimento terri-
torial com as pessoas (e familias) que exercem
a atividade produtiva, com as suas praticas,
seus valores e com os saberes determinados
de forma tradicional e local, que aumentam
a eficiéncia e resiliéncia do uso de recursos, a
produtividade e melhorm os servicos ecossis-
témicos.

As experiéncias e conhecimentos da AF foram
acumulados ao longo de geracdes e criaram
uma forte capacidade de renovacdo continua.
O fluxo de inovacoes dos/as agricultores/as fa-
miliares devera, assim, ser incentivado com in-
tervencoes e incentivos que levem em conta as
suas tendéncias de desenvolvimento dinamico
e enddgeno, a fim de permitir o florescimento
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de inovagoes sociais e econdmicas, em parti-
cular através da solidariedade, cooperacao e
acao coletiva, e a preservacdo da diversidade
de ecossistemas e paisagens agricolas e ali-
mentares.

De facto, o conceito de paisagem assume um
papel cada vez mais central na multifunciona-
lidade que a sociedade espera hoje da agricul-
tura e da floresta, pelo que se torna necessario
0 apoio a processos de preservacao dinamica
de paisagens agricolas tradicionais, particular-
mente processos de candidatura a Sistemas
Importantes do Patriménio Agricola Mundial
(SIPAM) e implementacdo dos planos de acao
correspondentes com foco na protecdo dos
valores ambientais, culturais e paisagisticos
de tais sistemas, assentes na sustentabilidade
da AF.

Neste sentido, propostas de reconhecimento
inovador de SIPAM e de Bio-regioes (em linha
com o Plano de Acao para o desenvolvimento
da producao bioldgica aprovado pela Comissao
Europeia em 2021, que reconhece o papel das
Bio-regides e convida os Estados-Membros a
apoiarem o seu desenvolvimento e implemen-
tacdo) serdo relevantes e inscritas no PADAF,
que promovera, a partir deste pilar, a transfor-
macao social e econdmica dos territdrios rurais
com foco na inovacao social, que reconheca e
valorize a contribuicdo da AF como protetora
da biodiversidade e da cultura, e como atores-
chave para o desenvolvimento sustentavel
dos territdrios rurais, erradicacdo da pobreza,
conquista da seguranca alimentar e nutricional
da populacao e geracao de oportunidades de
crescimento econdmico a partir de iniciativas
sustentaveis e culturalmente relevantes.



Indicador Pilar 7:

Revalorizacao e fortalecimento dos sistemas de producao
autdctones a partir do desenvolvimento das atividades da AF

. .. Resultados Medidas indicativas
Objetivos a .
a alcancar (do nivel nacional ao local)

7.1. Influenciar a alimentacao e
nutricao culturalmente relevante
da populacao, garantindo
alimentos diversificados e
altamente nutritivos, no contexto
da Dieta Mediterréanica

Promocao de adesdo a Dieta
Mediterranica

Promogao do consumo de
produtos da AF caracteristicos
da Dieta Mediterrénica

Valorizagdo e preservacao da
gastronomia local/regional

Desenvolvimento do programa
de sensibilizagdo para a
promocao do consumo dos
produtos da Dieta Mediterranica
provenientes da AF

Desenvolvimento de iniciativas
com vista a valorizacdo e
reconhecimento do papel da AF
na gastronomia local/regional
(festivais/feiras gastrondmicas)

Desenvolvimento do Programa
de apoio a producdo proveniente
da AF (variedades tradicionais) e
promocao de agoes decorrentes

7.2. Fortalecer programas

de conservacdo dinamica e
patrimonializacao de sistemas
agricolas

Conservacdo dinamica e
patrimonializacdo de sistemas
agricolas e implementacdo dos
planos de acdo correspondentes
com foco na protecao dos
valores ambientais, culturais e
paisagisticos de tais sistemas,
assentes na sustentabilidade da
AF

Desenvolvimento do programa
de conservacdo dindmica e
patrimonializacdo de sistemas
agricolas desenhados e
implementados. Promocao de
candidaturas SIPAM — formulacao
e apresentacao respetiva.

7.3. Promover a diversidade e
complementaridade de praticas
produtivas que salvaguardem

e promovam a gestdo dindmica
dos recursos genéticos e gestao
da diversidade dos ecossistemas

Incentivo a sinergia entre
sistemas de producao e melhor
gestdo da biodiversidade e

dos servicos ecossistémicos
prestados pelos/as agricultores/
as familiares

Desenvolvimento de politicas/
programas/regulamentos que
estimulem os/as agricultores/ as
familiares a conservar e utilizar de
forma sustentavel, trocar e gerir
dinamicamente a biodiversidade
(incluindo sementes) e aumentar
a eficiéncia e resiliéncia dos
recursos.

Criacdo de medidas de

apoio ao desenvolvimento e
implementacdo de Bio-regides e
outras dindmicas equivalentes.




Modelo de Gestao,
Comunicacao,
Monitorizacao e
Prestacao de Contas

A implementacdo e monitorizacdo do PADAF
serao executadas a partir de um modelo de go-
vernacao centrado nos cidadaos e produtores
agricolas que participardo numa plataforma
(Grupo de Trabalho / Comissao) para acompa-
nhar a execucao das iniciativas e concretizacao
dos objetivos definidos.

A implementacdo do PADAF a nivel nacional
e a articulacdo com agéncias internacionais,
responsaveis pela Década das Nacoes Unidas
para a Agricultura Familiar sdo da responsabi-
lidade do Gabinete de Planeamento, Politicas
e Administracdo Geral (GPP) do Ministério de
Agricultura e Alimentacao, em articulacao com
o Ministério de Negdcios Estrangeiros, que co-
ordenard a aproximacao com o Comité Diretivo
Internacional da Década das Nacoes Unidas e
com organismos internacionais de coopera-
cao técnica e financeira que contribuam para a
execucao do Plano.

Para a implementacdo do PADAF, serao utili-
zados como documentos de referéncia os se-
guintes:

— Agricultura Familiar 2019 - 2028 e o Plano
de Ac¢do Mundial para a Década da Agricul-
tura Familiar
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— UNDROP - Declaracao das Nagbes Unidas
sobre os Direitos dos Camponeses e de ou-
tras Pessoas que Trabalham em Zonas Rurais

— Os 10 elementos da Agroecologia (FAO):
transicdo para sistemas alimentares e agri-
colas sustentaveis

— Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sus-
tentavel

— Estratégia do Prado ao Prato

— Diretrizes para o Apoio e Promocdo da
Agricultura Familiar nos Estados-Membros
da CPLP

— Agenda de Inovacdo para a Agricultura
2030 “Terra Futura”

— Estatuto da Agricultura Familiar

— Estratégia Nacional de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional (ENSANP)

— Estratégia Integrada para a Promocao
da Alimentacdo Sauddvel - Despacho
n°11418/2017

— Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
2021-2030 - Resolucao de Conselho de
Ministros n° 184/2021

— Pacto Ecoldgico Europeu

— Plano Estratégico da Politica Agricola Co-
mum

Este plano serd apresentado pela parceria do
projeto ao Governo para discussao das me-
didas, definicdo participativa de indicadores
e implementacao das medidas sugeridas en-



volvendo a Comissao Nacional de Agricultura
Familiar e outras entidades relevantes.

Serd criado um Grupo de Trabalho (GT) /
Comissdo permanente, que incluird a parti-
cipacao do Governo, de Entidades de Admi-
nistracao/representantes do poder regional e
local, associacoOes representativas da AF e re-
presentantes das ONGs, consumidores, aca-
demia, e outros membros da sociedade civil
relevantes.

Este GT / Comissao estara encarregue de for-
mular e priorizar as intervencdes estratégicas
para cada dois anos, onde serdao definidos:
linhas de base, indicadores, metas, orca-
mentos, fontes de financiamento, instituicoes
responsaveis pela execucdo, instituicbes de
apoio e riscos associados. O GT / Comissao
estara igualmente encarregue do monitora-
mento, que implicara relatérios bienais, en-
quanto ferramenta de prestacdo de contas
do nivel de progresso na execucdo do plano,
para que se possam tomar as medidas per-
tinentes e propor eventuais ajustes. Final-
mente, o GT / Comissdo coordenara espacos
de didlogo com autoridades governamentais
para que as intervencdes estratégicas do pla-
no sejam consideradas nas politicas, planos e
estratégias.

A parceria assegurara o acompanhamento
das discussoes e tramitacao institucional das
medidas que venham a ser adotadas pelos
orgaos oficiais no quadro da sua participacao
nos drgaos de governanga em vigor, de forma
a assegurar a criagao do GT / Comissao supra
e sua dotacao de meios para desempenhar as
suas funcoes, que se especificam de seguida.

Funcoes Gerais do GT/Comissao:

— Assegurar a integridade e bom funciona-
mento do GT;

— Assegurar a operacionalizacdo do PADAF,

— Monitorizar e acompanhar, verificando o grau
de implementacdo e eficacia das medidas;

— Ponderar e avaliar a adequacao do PADAF e
os obstaculos a sua implementacao;

— Divulgar os resultados.

Funcoes Especificas do GT/
Comissao:

— Coordenagao com organismos e atores in-
ternacionais;

— Cooperacao e execucao do Plano de Acao;

— Coordenacao com instituicdes dos diferen-
tes setores e outras entidades relevantes
para desenvolvimento de politicas/regula-
mentos/programas e iniciativas que contri-
buam para o fortalecimento da AF;

— Coordenacdo com o GPP para promocao da
comunicacdo a Missdo Permanente de Por-
tugal junto a FAO em Roma, junto a CE e
junto a CPLP;

— Fornecimento da orientacdo a nivel interna-
cional e cooperacao para a implementacao
da Década, cumprimento da declaracdo da
Década e as metas da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel;

— Secretaria da Década para a AF em Por-
tugal.
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